Bogota D.C. 12 de noviembre de 2024

Honorable presidente
ALEJANDRO TORO
Comisién Il Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate en primera vuelta al Proyecto de
ley 403 de 2024 Camara, Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece la
conmemoracién del dia nacional de la Madre y el Padre Comunitario en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Cordiai saludo,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes v de los deberes
estabiecidos en la Ley 5 de 1992, presento a continuacién ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 403 de 2024 Camara, Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establece la conmemoracién del dia nacional de la Madre y el Padre Comunitario en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Luz AYDA PAS RANXLOAIZA i COMISION ShGt
Representante a lg’Camara por el Departamento del Huila
Cambio Radical

1%-1[ ZL{

Representante a la Cimara por el Departamento de Santander
Liga de Gobernantes
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INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 403 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CONMEMORACION DEL DiA NACIONAL DE
LA MADRE Y EL PADRE COMUNITARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda de la Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley nimero 403 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CONMEMORACION DEL DiA NACIONAL DE LA
MADRE Y EL PADRE COMUNITARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 403 de 2024 Camara fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 22 de octubre de 2024, por autoria de los Honorables
Representantes Luz Ayda Pastrana Loaiza en coautoria con los Honorables Representantes
Erika Tatiana Sénchez Pinto, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Alvaro Leonel Rueda
caballero, Mauricio Parodi Diaz, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Ménica Karina
Bocanegra Pantoja, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jorge Méndez Hernandez, Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo, Andrés Eduardo Forero Molina, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Julio César Triana Quintero y
los Honorables Senador Carlos Julio Gonzélez.

El 12 de noviembre de 2024 mediante Nota Interna con Radicado No. CSCP -
3.2.02.306/2024(IS) fueron designados como ponentes a los H.R. Luz Ayda Pastrana Loaiza
y H.R. Erika Tatiana Sédnchez Pinto.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de la presente iniciativa es establecer, el 09 de noviembre de cada afio, para
conmemorar el dia nacional de La Madre y el Padre Comunitario en todo el territorio
nacional.

Con lo anterior, se pretende conmemorar y exaltar la labor de la Madre y el Padre
Comunitario en todo el territorio nacional, mediante actividades culturales, recreativas,
deportivas, ludicas y de integracion.
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lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley consta de cuatro (04) articulos, incluida la vigencia, en los
cuales se establece:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer, el 09 de noviembre de cada
afo, para conmemorar el dia nacional de la Madre y el padre Comunitario en todo el
territorio nacional.

Articulo 2. El 09 de noviembre de cada afo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) con ocasion de la celebracién y conmemoracién del dia nacional de la Madre vy el
padre Comunitario, rendira homenaje a quienes dedican su vida al cuidado, desarrollo y
aprendizaje de las nifias y los nifios a nivel nacional. Eventos que busquen:

Paragrafo 1. Conmemorar y exaltar la labor de la Madre y el Padre Comunitario en todo el
territorio nacional, mediante actividades culturales, recreativas, deportivas, ludicas y de
integracion.

Paragrafo 2. En los proximos seis meses, tras la aprobacion de esta ley, se deberd
conformar un comité técnico integrado por un delegado del Ministerio de Igualdad y
Equidad, un delegado de la direccion general del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y un delegado del Departamento de Prosperidad Social. Este comité serd
responsable de identificar y reconocer a quienes realizan una labor ejemplar en beneficio
de los nifos del pais. Como parte de este proceso, se organizara un evento para exaltar la
labor de una madre o padre comunitario destacado, en reconocimiento a su compromiso
incondicional, su dedicacion a la formacion integral de la infancia, y su valiosa
contribucién a la construccién de un mejor futuro para Colombia.

Los medios de comunicacion institucionales deberan divulgar noticias y publicidad sobre
la celebracion del dia nacional de La Madre y el Padre Comunitario.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno Nacional para que destine las partidas presupuestales
necesarias para apoyar la conmemoracion del dia nacional de la Madre y el Padre
Comunitario en Colombia, que se instituye por la presente ley.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.
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IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de Ley,
encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucion Politica Colombiana.
En primer lugar, el articulo 150 establece la competencia que tiene el Congreso de la
Republica como rama legislativa del poder publico para interpretar, reformary derogar las
leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen los miembros de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica de presentar proyectos de Ley y/o de actos
legislativos.

A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante
Sentencia C-817 del 2011, sefala lo siguiente referente a las leyes de honores “La
jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores.

V. DESCRIPCION
Introduccion

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo establecer y/o unificar, el 09 de
noviembre de cada afio, la celebracion del dia de la Madre y el Padre Comunitario en
Colombia, como una forma de exaltar la gran labor que la madre y el Padre comunitario
han desarrollado por el bienestar de los nifios de nuestro pais. Se habla de unificar una
sola fecha en el pais ya que en la actualidad se celebra en pocas regiones y de manera
dispersa aunque si coincide ser en el mes de noviembre, observdndose que en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y en la mayoria de las regiones coinciden con el
9 de noviembre, de manera que al unificar una sola fecha y declararlo para todo el pais, es
apenas justo que estas denodadas madres sientan al unisono nacional un merecido
recordatorio y un gran gesto de gratitud.

Asi mismo el presente proyecto de ley autoriza al Gobierno Nacional a través del
Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o quienes hagan sus veces de cartera. A movilizar
recursos en la medida de lo posible para la materializacion de dicha conmemoracion.

Historia de las Madres Comunitarias en Colombia

Durante la llamada Década Pérdida de América Latina, se apoderd un apresurado espiritu
reformista de todos los paises latinoamericanos, por la presion del Fondo Monetario
Internacional FMI para refinanciar sus deudas, con lo cual los paises experimentaron un
exponencial aumento de la pobreza y desigualdad durante los afios 90 y décadas
siguientes, por lo que los paises para poder garantizar el desarrollo recurrieron a la
participacion de personas que habian sido relegadas o excluidas para que hicieran parte
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del desarrollo del pais, es asi como las mujeres también fueron liamadas a la participacion
comunitaria contra la pobreza.

En el caso de Colombia, que padecia la crisis econémica y social, agudizada por el auge
de las guerrillas, el narcotréfico y el paramilitarismo, siguio el recorrido de los paises del
sur y tomo la pobreza como el eje de su preocupacion y fue el discurso de los gobiernos de
los 80 y subsiguientes, por lo que en el gobierno de VIRGILIO BARCO (1986-1990) dicha
preocupacion tomdé forma y con el beneplacito de varios gobiernos internacionales y del
electorado, nace bajo ésta légica los Hogares Comunitarios de Bienestar (HC), como un
programa basado en la solidaridad de las mujeres colombianas como naturalmente
cuidadoras, vecinas de la pobreza y pobres en si mismas, que encarnaban el personaje
propicio para ejercer el cuidado de los nifios mas vulnerables del pais.

Es decir, que el personaje de la Madre Comunitaria emergio y respondié a una coyuntura
en la politica social y econdmica nacional, asi como de la vida de las mujeres colombianas
en situacion de pobreza, por lo que el ICBF de los 80 tuvo como filosofia del programa
“Ninguna persona puede estar mas capacitada para atender a un menor que una madre” y
con esa filosofia en los afios 90 se paso a llamar un “regalo de amor”.

Pero antes de Ilegar a la denominacion de Madres Comunitarias tal y como las conocemos
hoy dia es importante evocar las diferentes concepciones y denominaciones por la cuales
se tuvo que pasar, es asi como para ejecutar la politica de cuidado de |a familia y de los
nifios con la cual se cred en 1968 el ICBF, se cred inicialmente en 1972 los Centros
Comunitarios para la Infancia (CCl) con el objetivo del cuidado de los menores de bajos
recursos, programa que terminé en 1975 por falta d recursos, por lo que en reemplazo se
crearon los Centros de Atencion Integrai al Preescolar (CAIP) mediante la ley 27 de 1974,
los cuales por malos manejos dicha ley fue modificada y se crearon las Unidades de
Proteccion al Nifio (UPAN) no logréndose el cubrimiento esperado, por lo que en
consecuencia el Compes dentro del Plan de Lucha Contra la Pobreza establecio los
Hogares Comunitarios de Bienestar (HOCOBIS) e implementado mediante la iey 89 de
1989 y es esta ley juntamente con sus decretos reglamentarios que establecio la
institucion de madres comunitarias y que regulé la actividad de las madres que se
encuentran vinculadas a los programas de los Hogares Comunitarios de Bienestar, de las
Casas Vecinales del ICBF y del DABS (Departamento Administrativo de Bienestar Social).

Cifras de mujeres comunitarias en Colombia

De acuerdo con los datos oficiales del ICBF hay 69.000 Madres Comunitarias, entre ellas
algunos padres comunitarios de todo el pais, que tienden 1 millon 77 mil nifos y nifas en
la modalidad comunitaria de la educacidn inicial, a través del servicio de hogares
comunitarios en todas sus formas:
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. Hogares Comunitarios de Bienestar HCB- Tradicional: cuando una madre
comunitaria, en su casa, abre un espacio para atender entre 12 y 14 nifos.

B Hogares Comunitarios de Bienestar FAMI: se encargan de atender a las madres
gestantes y lactantes, y a los nifios hasta dos afios, ensefandoles a las familias buenas
practicas de cuidado y crianza.

. Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados: se organizan en grupos hasta de 4
HCB tradicionales, en una infraestructura que generalmente es propiedad del municipio.
Atienden a los nifios en espacios mds grandes y mejor adecuados.

VI. CONTEXTO

Este proyecto de ley es conveniente, porque los analisis retrospectivos permiten evidenciar
que, en el sistema juridico colombiano, no existe una disposicion que reconozca la
conmemoracion y exaltacion de la labor de la Madre y el Padre Comunitario en todo el
territorio nacional.

Por lo anterior, se hace necesario establecer mediante el presente proyecto de Ley el 09 de
noviembre de cada afio para la celebracién y conmemoracién del dia nacional de la Madre
y el Padre Comunitario, que busca rendir homenaje a quienes dedican su vida al cuidado,
desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios a nivel nacional.

Vil. CUADRO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO EN LA CAMARA | TEX10 RROEUESTRARAPRIMER MODIFICACIO
bl ERAERERTIRAES DEBATE EN COMISION Il DE LA &
CAMARA DE REPRESENTANTES
“POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONMEMORACION | ESTABLECE LA CONMEMORACION
DEL DIiA NACIONAL DE LA MADRE Y | DEL DA NACIONAL DE LA MADRE Y ird
EL PADRE COMUNITARIO EN EL PADRE COMUNITARIO EN R ————
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” DISPOSICIONES”
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Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer, el 09 de
noviembre de cada afo, para
conmemorar el dia nacional de La
Madre y el Padre Comunitario en
todo el territorio nacional.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer, el 09 de
noviembre de cada afio, para
conmemorar el dia nacional de La
Madre y el Padre Comunitario en
todo el territorio nacional.

SIN
MODIFICACION

Articulo 2. El 09 de noviembre de
cada ano el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) con
ocasion de la celebracion vy
conmemoracion del dia nacional de
La Madre y el Padre Comunitario,
rendirda homenaje a quienes dedican
su vida al cuidado, desarrollo vy
aprendizaje de las nifias y los nifios a
nivel nacional. Eventos que
busquen:

Paragrafo 1. Conmemorar y
exaltar la labor de la Madre
y el Padre Comunitario en
todo el territorio nacional,
mediante actividades
culturales, recreativas,
deportivas, ludicas y de
integracion.

Paragrafo 2. En los préximos

seis meses, tras la
aprobacion de esta ley, se
deberd conformar un
comité técnico integrado
por un delegado del
Ministerio de lgualdad vy
Equidad, un deiegado de la
direccion general del
Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar, y wun

delegado del Departamento
de Prosperidad Social. Este
comité sera responsable de

Articulo 2. El 09 de noviembre de
cada afio el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) con
ocasion de la celebracion vy
conmemoracion del dia nacional de
La Madre y el Padre Comunitario,
rendira homenaje a quienes
dedican su vida al cuidado,
desarrollo y aprendizaje de las nifas
y los nifios a nivel nacional. Eventos
que busquen:

Paragrafo 1. Conmemorar y
exaltar la labor de la Madre
y el Padre Comunitario en
todo el territorio nacional,
mediante actividades
culturales, recreativas,
deportivas, Iudicas y de
integracion.

Paragrafo 2. En los
proximos seis meses, tras la
aprobacién de esta ley, se

debera conformar  un
comité técnico integrado
por un delegado del

Ministerio de lgualdad y
Equidad, un delegado de la

direccion general del
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y un

delegado del Departamento
de Prosperidad Social. Este
comité sera responsable de

SIN
MODIFICACION
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identificar y reconocer a
quienes realizan una labor
ejemplar en beneficio de los
nifios del pais. Como parte
de este proceso, se
organizard un evento para
exaltar la labor de wuna
madre o padre comunitario
destacado, en
reconocimiento a su
compromiso incondicional,
su dedicacion a la formacién
integral de la infancia, y su
valiosa contribuciéon a la
construccion de un mejor
futuro para Colombia.

Los medios de comunicacion
institucionales  deberan divulgar
noticias y publicidad sobre la

celebracion del dia nacional de La
Madre y el Padre Comunitario.

identificar y reconocer a
quienes realizan una labor
ejemplar en beneficio de
los nifios del pais. Como
parte de este proceso, se
organizara un evento para

exaltar la labor de una
madre o padre comunitario
destacado, en

reconocimiento a su
compromiso incondicional,

su dedicacion a la
formaciéon integral de Ia
infancia, y su valiosa
contribucién a la

construccién de un mejor
futuro para Colombia.

Los medios de comunicacion
institucionales deberan divulgar
noticias y publicidad sobre Ila

celebracion del dia nacional de La
Madre y el Padre Comunitario.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno
Nacional para que destine las
partidas presupuestales necesarias
para apoyar la conmemoracién del
dia nacional de la Madre y el Padre
Comunitario en Colombia, que se
instituye por la presente ley.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno
Nacional para que destine las
partidas presupuestales necesarias
para apoyar la conmemoracién del
dia nacional de la Madre y el Padre
Comunitario en Colombia, que se
instituye por la presente ley.

SIN
MODIFICACION
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Articulo 4. Llas Alcaldias vy
Gobernaciones del pais tendran la
responsabilidad de conmemorar y
exaltar la labor de las Madres y
Padres Comunitarios en todo el
territorio  nacional. Para ello,
organizaran cada 9 de noviembre
actividades culturales, recreativas,
deportivas, ludicas y de integracion,
reconociende y celebrando su
contribuciéon a la comunidad y su
importante labor en beneficio de Ia
infancia y las familias colombianas.

NUEVO
ARTICULO

Artietto-4: Vigencia. La presente ley
rige a partir de su expedicién v
deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su expedicidon vy
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

NUMERACION
DE LA
ARTICULACION
MODIFICADA

VIl. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estabiece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” (Ley 819
de 2003, Art 7).

Con el fin de dar cumplimiento al articulo citado con anterioridad, se deja constancia que
la presente iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. También se reitera que la autorizacion al Gobierno Nacional para destinar
partidas presupuestaies no comporta un mandato imperativo conforme a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional

VIIl. ANALISIS CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno
de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.
Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
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minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el trémite del mismo.

Los ponentes de este proyecto de Ley no se encuentran inmersos en conflicto de intereses.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables miembros de la Comision Segunda
De Camara DAR PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No. 403/24 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA
MADRE Y EL PADRE COMUNITARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a {a Cimara por el Departamento del Huila
Cambio Radical

Representante a la Cadmara por el Departamento de Santander
Liga de Gobernantes
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X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION Il DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de Ley No. 403/24 Cimara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA MADRE Y EL PADRE COMUNITARIO EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer, el 09 de noviembre de cada
afno, para conmemorar el dia nacional de La Madre y El Padre Comunitario en todo el
territorio nacional.

Articulo 2. El 09 de noviembre de cada afio el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) con ocasion de la celebracién y conmemoracién del dia nacional de La Madre y el
Padre Comunitario, rendird homenaje a quienes dedican su vida al cuidado, desarrollo y
aprendizaje de las nifias y los nifios a nivel nacional. Eventos que busquen:

Paragrafo 1. Conmemorar y exaltar la labor de La Madre y el Padre Comunitario en todo el
territorio nacional, mediante actividades culturales, recreativas, deportivas, Itdicas y de
integracion.

Pardgrafo 2. En los préximos seis meses, tras la aprobacion de esta ley, se deber3
conformar un comité técnico integrado por un delegado del Ministerio de Igualdad vy
Equidad, un delegado de la direccién general del Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar, y un delegado del Departamento de Prosperidad Social. Este comité sera
responsable de identificar y reconocer a quienes realizan una labor ejemplar en beneficio
de los nifios del pais. Como parte de este proceso, se organizara un evento para exaltar la
labor de una madre o padre comunitario destacado, en reconocimiento a su compromiso
incondicional, su dedicacion a la formacion integral de Ia infancia, y su valiosa
contribucion a la construccion de un mejor futuro para Colombia.

Los medios de comunicacién institucionales deberan divulgar noticias y publicidad sobre
la celebracién del dia nacional de La Madre y el Padre Comunitario.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno Nacional para que destine las partidas presupuestales
necesarias para apoyar la conmemoracion del dia nacional de la Madre y el Padre
Comunitario en Colombia, que se instituye por la presente ley.

Articulo 4. las Alcaldias y Gobernaciones del pais tendrdn la responsabilidad de
conmemorar y exaltar la labor de las Madres y Padres Comunitarios en todo el territorio
nacional. Para ello, organizaran cada 9 de noviembre actividades culturales, recreativas,
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deportivas, lidicas y de integracién, reconociendo vy celebrando su contribucion a la
comunidad y su importante labor en beneficio de la infancia y las familias colombianas.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

s

LUZ AYDA PASTR
Representante
Cambio Radical

la Camara por el Departamento del Huila

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara por el Departamento de Santander
Liga de Gobernantes
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